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CORTE D’APPELLC DI MILANO
Sezioric gelle persone, dei minor e défla famiglia
La Corte riunita in carnera di consiglio nells persone di-

Dott.ssa Bianca La Monica Presidente rel.
Dot - Francesco Serra Consigliere
Dott.ssa Cristina Canziani Consigliere

decidendo sul reclama promossao da

MINISTERO DELLINTERNG

| MINISTERC DEGLI AFFARI ESTERI
PREFETTURA U.T.G. DI MILANO
reclamand

rappresentali e difesi per legge dallAvvocatura dello Stato, presso i cui uffici sono
domicitiati in Milano, via Freguglia, 1 |

' CONTRO
G Sy |
mp&r@s&nt’at& e difesa é-a'gli aw Alberto Guariso, Emgenic Ptmﬁz;?;i g Livio Neri, preaﬁm
delfatto intreduttivo del gwcﬁzlc di primo grado
sciogliendo la risarva
premessc

chel NN ciiadina erirea, nata ad Asmara nel 1680, alla quale corn

provvedimento della Commissitne territoriale di Cmé:one & stafo rconosciuto lo status
di rifugiata politica, munita di permesso di soggiomno, ha richieste in data 31 marzo
2010 allo Sportelio Unico Imimigrazione pressa la Prefettura di Milano # nulla osta per
it ricongiungimento familiare con la figha rata il 18/10/2003

che la stessa (NP che aveva svoito il servizio militare durante la guerra con
FEtiopia, si era succassivamente sposata eon un connazionale, diverso. dal padre




defla bambina, e con # marito aveva deciso di sotirarsi alie armi & di fuggire
dall'Elritrea, sicchd aveva affidato ia ;:zzccaia-a la propria madre, _
ed era arivata in ftatia il 27 luglic 2007, dopo vare vicissituding (perodi di
carcerazicne in Libia, naf.sfrag;-,}, ottenendo. in data 19 seltembre 2007 lo siatus i |
rifugiaty |

che la Prefettura, nonostante fosse tenuta a rispondere entro 180 giori, non aveva |
| provveduto 2l rilascio di nulla osta, sicché Iz GNED ava#a chissto al Tribunale di
Milano di ordinare alle Amministrazioni competenti ex articole 30, comma 6, Digs
286/1998 di rilasciare in favore della bambina il visto di ingresso sul territorio nazionale
| anche in assenza di nulla osta o, in subording, di ordinare al Prefetto ¥ rilascio det
nulla osta; e che in ogr;i caso fosseé accertato il suo diritto a{f’mité famiﬁare con la figla

ficorso, ha dachia;'&tu sussistenti i requisiti per il ncanglu:ﬂgjmenio e ha drsposte il
rilascio del visto in favore <R

che awverso tale provvedimento ha proposic reclamo i Ministero, cui ha resistito
controparte, assumendo a sostegno delle censure svolte nel confronti defla decisione
del Tribunale che, a causa dellinsufficienza della documentazione in possesso
delfAmbasciata, era stato richiesto alla (NP di effettuare il test det DNA e che
Jesito di talg aecertayento, acquisito il 15/12/2011, escludeva che la bambina fossd]
figha naturale delia (EINED "
tilevato

/%

merita accogiimenta

che {2 Qg wiatli, alla odierna udienza ha prodofio la copia legalizzata, con
relathwaii otz cedtificato di nascita (gia prodotto in prime grado, ma privo di
regaiszzazmne} da qaaie risulta la matemita in capo alla stessa reclamata; nonché la
copia legalizzata con traduzione del provvedimento in data 4 aprile 2008 col quale
fautorita giudiziaria “Corte di Zoba Maakel® {Asmara) aveva confermaio in capo alla
_Ia tuteta della bambina nata daff umme non man tra it Sig (- 12 _
O iuicla gia confer&ale dat Gonmgf;o di famsé};é rliprmeémenta pure prodatto in
primo grade, m% pwc di legalizzazione), con fa motivarione che ".# padre sta |




' prestando servizio nazionale e non ha reddito sufficiente per mantensre la minorenne
figha.”, ha poi esibito l'otiginale del cerlificato di battesimo della bambina (gia
prodotio in primo grado in versione in lingua inglese e in lingua Hgrna, nel quale |
ristltano indicate la data di nascita  delia bambina e la qualita di madre dellJANEED

che lz divergenze tra le date di nascita e di battesimo defla bambina indicate nella |
versione in lingua inglese del cerlificato di battesimo e in quella in lingua figrina fusata
come lingua liturgica della Chiesa ortodossa etiopica od erirea)  -divergenze |
sottolineate dal Ministero reclamante nel corso della discussione dinanzi alla Corte-
sono agevolmente spiegabili col fatte che nella versione in lingua tigrina le dale sono
indicate secondo # calendario copto orfodosso  (si considen che, secondo tale
calendario, Fattuale anno 2017 del calendario gregotiane corrisponde al 2003/2004, in
- anni bisestil)
considerato

che Iz legalizzata documentarzione versata in atti non dé lsogo a dubbi in ordine alla
sus validith, dubbt peraltro non specificamente prospettati dai reclamanti con
tferimento agli alti prodotti in primo & in secondo grado,e che & comprovatn la rituale
tutela della minore corerita ala il dalla autorits giudiziaria eritrea

che percid {a sttestata relazione genftoriale tra P e ta piccol2@Ml non pud |
essere messa in discussione dalfesito dellesame del DNA, ta cui sufficienza a find |
probatori non pué trovare fondamento solo nelia preventiva prestazione di consenso |
i alfesame stesso, tenulo conio del confenuto meramente assertive riferents l'esifo
delfesame e delfassenza di elementi circostanziant le procedure seguile e § risultat

che il Ministero, non costituitesi in primo grade, ha impugnaio 1 prowedimetito del
Tribunale allegando solo in questo grado di giudizio, mediante informali appunti definiti
“schieda riepilogativa”™ del caso™, § dubbl generc dells Ambasciata i ordine alla
documentazione consegnata per l'ottenimento del wisfo che sarebbe siata incompleta
g non legalizzata S
| che, di contro, dalla documentazione in atti defla Corte risufta che (N IENEEGGG_GNG.
| & figlia di 4 NREEND: sicche sarebbe non giustificato if ricorso alfesame del
Ona




osservalo

peraltro, che secondo l'articolo 28, comma 1 bis del D.Lgs 286/1998 Fesame del
DNA va effettusto allorquando i rapporfi di parentela dedotti per il ricongiungimento
non possone essere adeguatamente documeniati “.o comunque quando sussistano
fondati dubbi  sulla auterticitd della predeffa documentazione..” e che tale
: disposizione non pud essere applicata prescindendo dal principio pe{' culi, & norma
delfarticolo 33, comma 3, della legge 218/1895, lo stato di figho legitimo, acquisito in
+ base alla legge nazionale di uno det due genitori; non pud essers contestato che alla
stregua di tale legge, essendo atiribuita “.al prowedimenti accerativi ed affe
 statuizioni giudsdizionali deilo stato esterc ogni deferminazione in ording al rapporto di
fiiazions con copseguente inipizione al giudice fafiano di sovrapporre & guegl |
accerfamenti fontf di Informazione estranee ¢ nazionali.” (Cfr. Cass. 14545/2003 ¢ |
richiami in essa contenuti) | |

che Ia pratica di ricorrere al test del Dna per Iz verifica dei vincoli fariliari dovrebbe
avvenire solo in quel casi in cui permangans seri dubbi sl rapporto di parentela dopo |
 che altri mexzi di prova sono staff gia impiegati, anche alla stregua della direttiva CE |
86/2003 redativa al diritto al ricongiungimento familiare, it cul aricolo 5, paragrafo 2, |
stabilisce ehe * Ove epporiuno, per offenere la prove delfesisienza di vincoli familiari, |
gii Stati membri possono convecare per colfoqui i soggicitiante e | suoi familian &
condurre altre indagini che ritengano necessaris,.”, sena preveders i ricorso al DNA

che una riflessione i tal senso & rnvenibile nel Parere dal Comilato delle regioni

2TTHZ), secondo cul .. fa decisione di alcuni Stati di infrogurre fa prova del DNA per
Videntificazione dei figh se non applicata come exirema rafic, possa costituire
winfgzione del principio di proporzionalits olire che di fondamentali dirftli quali il diitio
alispetto defla vita privata e familiare (articolo 8 della CEDU).."
ritenito ‘ .
sussistente quindi il dirittio di R ENNERSEES 2! rcongiungimento con 1a figla
_, non occorrendo alcun altro accertamento atieso lo status di
rifugiata poiitica della madre
che la peculiarita della vicenda giustifica la compensazione defle spese del grado




!

p.g.m. ,
respinge il reclamo avverse il decreto del Tribunale di Midanc in data 21/27 iuglio

2011 e compensa le spese del grado,

Milano, 26 oftobre 2017 ,
: il Presidenie estensore
Ca La Monica
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