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letti ed csaminatt gli atti, a scioglimanto della riscrva che precede,

e 2« Y . CEED SR
- - -zumo chicsto accertarsi il caratlere discriminatorio

delle condotte tenite dal Comaune di Scrravalle Serivia ¢ dalPINPS per aver Toro nogato il
diritio all’assegno per i nuckd familiari con almeno tre figh di cui all*an 65 L. 448/98;

ritenuta applicabitita del vito sormario di cognizionc ex artt. 702 bis s¢ cp.c. alleso
'espresso richiamo in tale senso af sens) dell"art. 28 T Tgs 150200 15

ritenuta, in linea i dirftio, plenaments condivisibile Ja rcostrudone del Tribunale di
Genova che viene in quests sede recepita nei termini di seguito sspost;

rternio che, ai sensi deilart. 43, sccondo comma, D. Lgs Z86/98, “vostiiuisce
discriminazione indiretia ogni irattameso pregindizievole conseguenie all ‘adozione di crileri
che svartaggine in moda proporzionalmente maggiore i lavoratori oppartenenti ad ung
sletermingla razzg, ad un defermingte yruppo eiwico o Haguistico. ad una dejerntinala
eonfessione religioss o ad una ciladingreg ¢ rignarding requisitl non essenziali ally
svolgimento deil attivitg lavorativa”™,

sitcnuio che la norma riptende Ia nozione di derivazione communitaria che censura una
disposizione, uh criterio od una prassi ehe, apparcntemente acuid, determinino di falio nelle
personc 4 eul sia riferibile uno dei motivi tipizzati, ana posizionc di particolare svantaggin.
Peranto, n virlh di quanto affermate anche dalla ghwisprudenzs comunitaria, saldaments
ancorata ad uma concezione funzionale dell'illecito discriminalotio, & rilevare & micamentc

offetto pregivdizievole che disconde da atti e comportamenti, prescindendo dunque dalla
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molivazions addotta cosi come dall'intenzione & chi H adotta. PI) in penetalc, pud ormai dirst
scqiasita nef nostro ordinamento una nozione oggettiva di discriminazione (sia direlta che
ndiretta} che ascnive rlevanza decisiva al risuitato delle aziont, tra cui & compresa
I"applicazone delle norme positive;

considerato che, nel caso concreto, | ricorrent hanno subilo un indiscutibile pregiudivio
dallapplicaziofe delie porme che viclerohbers 1l ﬁcﬂnos:i’mcm-a dell’emolumento
rivendicato a cittadind stranicri. Pertanto sussiste in via astratia la discriminazione Ci‘ﬁ.
legittima all"adone ex art, 44 L), Les 286/,

conzideralo che la L. 388/2000, art. 80, comma neno, riconosce 11 dintto all”assegng al
richiedente “che re abbia filto anmalmente domanda net termini previsti dalle disposizioni
di artugzions ™. L'arl. 16, primo comma, DM 252/2001 prescrive che casa sia “presentata, per
ogni anme selare o periodo Inferiore in cut sussiste i diritte, entro i termine peremorio del
31 gemnaio dell 'anno successive a quello per il guele & richiesto i henefivio™,

considerato che - _(r — hanne avanzato
domande da gennaio 2011 (v. doce. Y7e, 17h, 17¢, 18a 18b, 18¢ — fascicolo RG 638/2012),

— ha presentato domanda a pennaio 2011 ¢ il 3.5.2012 (v. doce. 14 ¢ 16

fascicolo R.G. 63%2012) menire —— _’ha presentata a

marz) 2012 (v, doc. 13 — fascicolo R.G. 642012}, sostenendo di non averlo fatto nepli annd
antecedenti efo negli altri anni per non avere H porsonale del Comune di Serravalle Scrivia
consegrato loro gli appositi moduli ¢ rdecvisto o domunde, 1| diniego, unitamente alla
constatazione che anche il sito internct dell’INPS riportava il requisito di cittadinanza per
accedere al bencficio, H avrebbe dissuasi dalla formulazione delle istanze. Dovendosi dutique
addebitare alla condotla delle parti convenuic lall omissioni, i deorrenti conserversbbero il

drrifin all*assegno o, quanlo meno, ad un risarcimento d'importo eguivalents;

28

BrE  :BRg - @5:ZT ET-P8-ET OHONYT DHUD T 4I4L S8FYBZIETE: TP “WSRJA T30g



rifenuto che, duta la satura assisterciale dell’assoane, [a domanda assolve alla funnione di
avvisre il procedimentn amniinistrative preliminere alla coatroversia gudiviale, ar sonsi
dell’art. 443 c.p.¢; in difetto, pestanto, Padione & improporibile;

vienuto che le test dei ricorrenti pretende di giustificare mediante wna prospettazione di
fatio e meramente soggefiiva un’omissionc ad wn adempimento di legge, frascurando, tra
Ialiro, il fallo negli anni sopra specificati i ricorrenti hanno avate mode ¢ depositare e
talan;

ritenudo che il vicorso, eon le limitazioni lemporali sopra esposte, ¢ fondate, B pacifice tra

le parti ed & comunque docurentata il fatto che - —-
-‘3 — ﬁ— --ano titolari di permesso
per soppiornanti di hingo pericdo ¢ che rispettivamente in data 23.01.2007. 22.07.2003,
6.3.2006, 30.10.2009 ¢ 21.06.2010 sia nato il tereo figlio. Neppure & controverso il requisie
economico per accedere al beneficio. Questo & previsto dalla legge 448/98 che Fha Introdotto
alf'ari. 63, con effetto dali’1.1.99, “in favore dei nuclei fomiliari composti dei citfeding
italiard residenti, con (re o pi figh dfi con eld inferiore af 18 ai, che risulting in possesso
i risarse econprriche non superiori ai valpre dell tndivatore della situezione economica
(ASEL. " Lrart 80, quinto comnma, L. 3$8/2000 ha csteso il diritfo anche af nuclet lamiltan
composti da citfedinl convwnitari;

considerato che i ricorrenti fondano le rispettive domande sulla disciplina di fontc
sovranazionale che, vielando discriminariomi nei confronti di cittading stranierd e, prima
ameora, di cittading soggiormanti i lungo periodo, imporrebbe un’interpretarione conforme o,
altrimyent}, la disapplicazione delle disposizioni interne limitative del dirtio solio questo
profile;

considerato che l'art. 11 della dircttiva 2003/10%UE del 25.11.2003 (relativa sllo srafus

dei ciltadin i paesi lerg che Siane sopgioruant di hmgo periodo), in periicolare, stabilisce

el
4

1Begy  @5:27 E€1-68-2F . OHONYT DNYD ¥ EIHL SBEFBZICTR: P “usexy -dof



che “i soggiormanie di lunga periodo gade dello stesso trattamento del citfadine nazionole
per guanto riguerda (.} le prestaziont saciali, Passistenza sociale ¢ lu protezione socidle of
sensi delfo legislazione sociale™ {primo corvma). Riconosce aglh Stati membri la facoltd di
“Iimitare lu paritdy di trattamento v meterio di assisterza sociale ¢ profezione sociale alle
prestazioni essenziali” (quarto comma). Il tredicosino considerando della stessa divclliva
precisa che, “con riferimento all ‘assistenza sociale, i possibiliid di limitare ke prestazioni per
sogginrnanti & lungo periodo o quelle essenziii deve interdersi nel sensa che gueste wiime
comprendone almene wn sostegro di reddito miinimo, |'assistenza in caso di malatiie, di
gravidanza, I'assistenza paventule ¢ ]'assisterza a hmgo termine.. " Bssa ¢ Hata frasposta nel
nostro ordinamento interno con il D, Tgs 3/2007, che ba modificato il D. Tgs 286/98. Con
fart. 9, comma 12, lett. ¢), lo stranisro titolare del permesso di soggiorno Ji lungo poriodo €
stato tra Paltro ammesso a podere “delle prestuzioni o assistenza suciale. & previdenza
socidle .. safvo che sia diversomente dispoxio ¢ sempre che sin dimostraie Pofforriva
rexidenza dello stramizre suf tervitors naEionale

considetato che il nostro legistatore non ha infrodotio le limitaziont che Part, 11, quario
comma, delfa dircttiva consentiva. [ principio del tredicesimo considerando fa comprendere
corne per i nuclei familiari con almeno tre figh rienit ira quelli essenviall sccondo i principi
dell'Unione, poiché & diretio al sostogno per il reddito ed all"assistenza familiare. Riconosce
diridi strumentali a rapporti ehe hanne tutels diretta nefla nostrs legge fondamentale (artl. 29,
primo comina, ¢ 31, primo comma, Cost);

considorato che la Corte & giustizia curopea (grande sczione, 24 aprile 2012, causa e-
371710, Kamberal) ha dej resto affermalo che, “dal momento che 'inegrozione dei cilludini
di paesi terzi stabilitisi ¢ titola duranre negli Stari membri ed i diritto oi tali cittadini al
heneficio dellu parké di trotiumentn nei setfor] ¢lencati all'uri. {1, paragrafo | della

divertiva 2003109 cusiituiscono I regola generale, la deroga prevista ol paragrafo 4 di iale
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- wrticoio deve essere interpreiaty restriftivamente” (punto §6); tale deroga pud cssere mvocata
“unicamenie qualora gli organi competenti dello Stato membro inferessato per L arfuasiose di
tafe direttiva abbiano chiaremente espressa Uintenzione di avvolersi della deroga swddetta’™,

considerate che I*art. 8 del Trattato LiF ticonosee 1 dirilti, Je liberth e § principi sanciti nclia
Carta del dirithi fondamentali adottata 1 12.12.2007, Al art, 34 essa ticonosce, n conformila
al diritto dell"Uminne, il “diritio alle prestazioni df sicurerza sociale ¢ @i benegfici sociali™ u
chiungue risieda o si sposti all’interno dei suoi Statl membri {(comma secondo} nonché i
divitty all'assisienzer.... volia « gwraniive un’esistermo dignitose « i colore che non
dispongano di risorse syffufemf ” (comma ter ),

sitenuto ¢he "assceno su cui §1 controverte persegue dunque le finalith enunciate in Yueste
disposiziont deli’ art, 34 della Carta dei diritti fondamentali dell UL, Cio da confenma del falko
che ¢550 rienira tra le presiazioni essenziali, relativamente atle quali lo Stato italiano non
poteva avvalersi defla facolth di deroge prevista dallact. 11, quarte comma, della direttiva
2003/109. Pexlznto, un®interpretazione del combinato disposto degli artt, 65 L. 448/98 ed 80,
quinfo comms, L. 388/2000 in scnso di esclusione dei cilladini non cowamitar hungo
sopgiomanti nel terriforio dello Swlo = porrebbe in contrasic non solo com le regole
delt"Unione, ma anche con la discipling inierra che le ha trasposie;

consideralc che la Corte di Giustizia dellUnione chicde al Giudice interno di adottare fa
presunzione per cui lo Stato, avvalendosi della discrevaonalita riconosciutagli dall’art. 288 del
Trattato U.E.. abbia avuto Iintenzione di adempiers pienamente ghi obblighi della diretliva
considerata nel caso di specie. [ principic dellimterpretazione conforme richiede che i
Gindiei nazionali si adoperine al meghio net limid della loro competenza. prendendo in
considerszione 7 diritto interno nclla sua intcrezza o applicande § metodi interprotativi
riconoseiutt da quesCulimo, A questo proposiio, sc i1 diritte nazionale, medianic

Papplicazione di metodi di interpretazione da csso riconosciuli, i deferminate circostanze
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abbia fatio #Fchicsta. Al sensi dsll’art 19 detlo stesse TIM, perd, FINPS ¢ non soltanto ente
pagalore {prime comma), presse cul sono trasforite apposite risorse finanxiarie (art. 22), ma i
soggeto ot & demamdalo accertamento & un evenduale cumulo con alti beneficl ed ¢
rimessa la sepnalazione al Comune dell’eventuale incompatibilitd perche provveda alla revoca
(secondo comma). Questa duplicc funzione porta ad escludere che VINPS sla ur moro
adiectus solutionis causa. NE pud ascriversi silicvo decisive contraniy alla norma deflart. 18,
lervo comma, DM 452/2000, che quafifica it Comune “ente erogaterc™ al soli fimi del
conrollo sufla variazione della silumdone economnica del sogpciti ¢ dei puclei lamiliaci sul
proptio teeritorio (aet 3 1. Lgs 109/498). A riprova della suz respunsabilith vi & I'incontesiata
predisposizions, da parte dell INPS, di pabbliche informative che negano 1 diritto all”assegno
in favore dei eifadini non comunitari; tra questi il ricogrente ha indicato specificamente il suo
st nremel;

ritemufo che Iaccertamento del diritto del ricorrenli & stafo chieslo corrcttamente anche red

confronti d&lI INPS che va, dungue, condannato al parl del Comune di Scrravalle Serivia,
nell’ambito delle rispettive funzioni in materiz, 2 corrispondere a -- -

Passconoe per gl anni sopra indicat], con gii interessi legali dultu data di mataraziong e simo al
saido, ¢, permanendo i requisiti di fatio previsti dalia norma. ad erngare la detfe prestavione
anche per gli anni successivis
ritenuto che le spese di fite seguono la soccombenyia
P.G.M.
a) dichiara il dirivo di: 1 (GNP - S
all’asscgno richiesio per ghi anni 2010 ¢ 2011, nei limii delle quole maturale mensitmenis; 2)

S i Pasepno per gl anni 2010 ¢ 2012 nef limii delle guote

masurse messitmente: 3 Y - SN crcoce Uassesto per

b
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consente di interprotare una norma dell ordinamento giuridico interno in maodo tale da cvitarz
un confifio con un’alita norma & dirilto intemo o di ridume 2 tale scopo Iz poriata di quella
norma applicandola solamente nelia misura compatibile con Ialira, il giwdice ba Pobbligo di
wutilizzare gli stessi matodi al fine di ottenere 1l risnitato perscgnito dalle diretiiva;

considerato che la wasposizione della diretfiva 109, avvenuta col D. Lgs. 32007, &
successiva alla discipling di legge sull*assegno ai nuclci famitiar con almeno tie figh. 'cosi
possibile ritenere che i legislatare nazionale abbia intese allargarne wllenormente area det
beneficiari, esicrdendola, dopo i cittadini deli*Unione, anchs af titolari di permesso di tango
soggiormno. Questa soluzione ermeneatics & del futio aderentc ai canomi interprotativi del
nostro ordinamenio ¢ rende il combinato disposio deghi artl. 65 L. 448/9% ed 80, quinio
comma, L. 388/2000 compatibile con la disciplina di carattere antidisceiminatono,
climinandone il contrasio;

ritenute in conchisione che sussiste il diritto di: 1) — _ e
CEERE <o richiesto per gfi anni 2610 ¢ 2011, nci lmiti delle quote
reaturate mensibmente; 2) - percepire Passegno per gli anm 2040 ¢ 2012 e
timiti delle quote maturate mensitmente; 3} —— - PEreEpire
Iassegna per Fanne 2012 nei fimit delle quote malurate menstbmente. Lo istanxe presentale
nal 2012 devono vero rifemersi tardive rispetto al (errnine stabilito per Vanpo 2011 ma
tempestive per I'anno 2012, poiche fa nomma di riferimento, fissando I scadenza entro cul
richiedere il bepelcio, non ha precluso la facolia di propome istana anticipata in corso di
petode;

considerato che Part 14, quarto comma, def decreto conferma che, Vc()'ﬂ'lﬁ pij sizhilito dal
secondo comana dell’arl, 65 L. 458798, Passegno & concesso dall” Anuninistrazione comunale;
il suucesstvo art, 18 precisa il contenuto del pmweéimcxﬁo con cui essa ridetermina la

spetianza & 1"acceramento proventivo sulla fitolania dei requisiti da pacte del sopgeito che ne
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Fanno 2012 ael limiti delle guote traturale mensilmentc. Condanna 1 Commpe & Semavalic
Serivia e I'TNPS, nei limiti delie rispeitive compcienze, 2 cormispondere al ricorcenti le quote
gia malorate con 2l interesst legali dalla duta di malurazione = sino aul saldo nooché.
permancndo i requisiti di fatte previst dalla norma, ad crogare Ia detla prestavione anche per
oli annl spocessivi, cessando la condotta discriminatoria nei lovo eonfronii;

b} respinge le domande dei ricorrent] relative agli anni diversi da quedli accertati al punto
a} ¢ le domande di risarcimento del dymo;

) condamna i} Comune di Serravaile Serivia e INPS, m persona dei rispetiivi icpali
rappresentanti pro fempore, 2 rifondere § ricorrenti dolle spese del preseste procedimento che
si liguidano in complessivi € 2.200,00, olire IVA & CPA come per legge. con diswazions a
favore det difensori antistatari.

S1 comunichi.

Alcssandria, 11.04.2013
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