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n.1317/09 R.G.

IL TRTBUNALE CIVILE DI BRESCIA
ITIT SEZIONF,

riunito in camera Jdi consiglio nella seguente composizione:

dr. Cesare MASSIETT Presidente
dr. Alessia BUSATQO (riudice
dr. ssa Marina MANGOS] Giudice tel,

nel procedimento n. 1317/2009 promosso da;

COMUNE IDT CHIARI, in persona del Sindaco p.t

agsistito ¢ difeso dall’avv.to Domenico Bezzi
CONTRO
FONDAZIONE, GUITO PICCINI PER I DIRITTI DELLUOMOQ —
ONLUS g ASSQCTAYIONE STUDI GIURIDICI
SULLIMMMIGRAZIONE in persona dei rispettivi legali rappresentanti
PO LEMPOLE. oo RECI.AMATIL
assistite ¢ difese dall’avv.to Alberto Guariso e Alessandro Zucca
ha pronunciato 1a seguente
ORDINANZA
IL TRIBUNALE
a scioglimento della tserva,
sentito 1l Giudice Relatore;
premesso che con ncorso ai sensi degli art. 44 DT, vo 286/1998 & 4
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D.Lvo 215/03 lc reclamate chiedevano accettarsi la natura discriminatoria
del comportamento  twenuto dal Comune di Chiarl in  occasione
dellemissione del bando di concorso per Vassegnazionc di “Premi
all‘eccelensa scolastica” per Panno scolastico 200872009, risultando inscrito wa
1 requisiti pet la partecipazione al concotso quello della cittadinanza italiana:

che il reclamante, costituitosi in primo grado, cecepiva il difetto di
legittimazione attiva, la carenza di interesse ad agirc delle associazioni
ticorrend e, nel merito, Pinfondatezza del ticorso;

che con ordinanza in data 19.1.2010 i Giudice designato, in
accoghmento del ricorso, affermava la natura discriminatoria della condotta
tenuta dal reclamante, ordinando la modifica della delibera in questione,
escludendo dai requisiti necessari per la partecipazione al concorso la
cittadinanza italiana ¢ fissando nuovi termini di scadenza per la
presentazione delle domande di partecipazione al concorso, disponeva la
pubblicazione del provvedimento sul quotidiano locale “Brescia Oggi” ¢ sul
sito del Comune ed, infine, condannava il resistente al pagamento delle
spese di lite;

rilevito che con ricorso depositato il 27.1.2010 il Comunc di Chiard
ha promosso reclamo avverso lordinanza indicata riptoponendo, in via
preliminare, I'eccezione di difetto di legittimazione attiva delle associazioni
ricorrenti ¢d cvidenztando, nel merito, l'assenza di gualsivoglia profilo
discriminatorio nella deliberazione assunta dallente territoriale olire che,
quanto alle condanne accessotie (condanna alle spese ¢ pubblicazione del

provvedimento), la natura fortementc afflittiva delle Stess;
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che, in particolate, con riferimento  all’asserito  difetto  di
legirimazione attiva, ad avviso del reclamante, il caso di specie non sarebbe
riconducibile all'ipotesi prevista dall'art. 5 111 comma del I.1.vo 215/03,
richiamato dal Giudice di prime cute — secondo cui “ne/ wasi @ disriminazione
wollettiva, qualora non siang individuabili in modo diretto ¢ immediato ke persone lese
dalla discriminagione” le associazioni € gli enti inseriti in un apposito elenco
ministeriale sono legitimati ad agire ai scnsi degli attt. 4 ¢ 4 bis del
medesimo decteto anche in assenza di delega da parte del soggetto passivo
della discriminazione - essendo 1 soggerti lesi dalla deliberazione impugnata
individuabili sulla base delle clausole di partecipazione del bando (soggetti
residenti nel Comune di Chiarl, prvi della cittadinanza italiana ed in
possesso del curriculum scolastico/ accademico richiesto);

che, nel merito, il Comune tileva come 1l provvedimento impugnato
non possa considerarsi discriminatotio petché, proprio in virth del suo
catattere meramente premiale ed occasionale, non incide sul godimento “de/
diritts wmani ¢ delle libertd fondamentalt tn cantpo politico, economice, soctal ¢ cuelturale
e in ogni aliry settore della vita pubblica”, cosi comne statuito dall’art. 43 del
D..vo 25.7.1998 n. 286, ma, anzi, atdene all’slveo della discrezionality
amministrativa, sulla base della quale T'ente tetritoriale pud decidere di
attribuire un determinato riconascimento non alla generalith di consociati
bensi a soggettt accomunati da una serie di requisiti specifici;

ritenuto, quanto all'cceezione concernente il difetto di legittimazione
attiva delle associazioni ricorrenu 1n primo grado, che Iinterpretazione
dell’art. 5 111 comma cit. suggetita dal reclamante debba essere disattesa sia
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tenuto conto del dato testuale  (“gualora non siano individuabili in modo diretto ¢
immediato le perione lese dalla disoriminagione”) che avuto riguardo alla rane
sottesa alla predetta disposizione, essendo questultima finalizzata a
garantire Posservanza del principio della parita i trattamento nell'interesse
della collettivita;

che invero, deve fitenersi, per converso, corretta una lettuta della
norma secondo cui, ai fini del riconoscimento della legittimazione delle
agsociazioni ¢ degli ent in assenza di delega, sia sufficiente che i soggett
lesi, put aslrattamente determinabihi alla luce del contenuto della condotta
discriminatoria, siano waerelamente individuabili solo con difficoltd, il che,
appunto, giustifica il riconoscimento della facoltd di agire autonomamente
ed in nome proprio in capo a dette organizzazioni,

sottolineata la cotrettezza del rilicvo, svolto in punto di fatro dal
giudice di prime cure — con riguardo all'obicttiva difficoltd di individuare,
nel caso di specie, 1 nominativi dei soggetli lesi dalla delibera in questione -
per 1l quale, non essendo prevista, quale requisito per la parrecipazione, la
frequentazione di un istmuto sito nel comune di residenza, i soggetd
potenzizlmente interessati ad ottenere la riforma del provvedimento
impugnato avrebbero poturo anche frequentare corsi di studi presso istituti
collocat al di fuoti del Comune di Chiari;

ritenuto, quanto al merito, che Faver cscluso dalla possibility di
partecipate al concorso 1 soggerd privi della cittadinanza iraliana costituisce
senza dubbio condoua discriminatoria alla luce del disposto dell’atr. 43
comma 1I del DT.vo 286/98 lett. b) — richiamato espressamente dall’are, 2
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comma IT D.L.vo 215/03 - secondo cui “in agni cuso compre un atto di
discriminaggone”  chiunque, rifiud  Paccesso  “w/ocmpazione,  all'aliaggio,
Jotval. o

allistrugione, alla formagione e ai seruigy %ﬁ—a.n‘z’ﬁenqz’a/f 0, comunque,
“Illegittimamente imponga condigioni pin smantaggiose” in tali settori allo straniero
regolarmente soggiornante in Iralia soltanto in ragione della sua condizione
di stranieto;

che, invero, indipendenternente dal caratere  premiale  del
provvedimento impugnato, appate evidente che ¢sso atticne in generale al
diritto allistruzione, intesa come attivita volta a favorite lo sviluppo
armonico  della personalita nell'ambito  socio-culturale & rferimento,
contribuendo — tra alero - all'acquisizione, da parte di sogpetti che si sono
distinti negli studi, di uno strumento, qual ¢ oggl 1 computer, sicuramente
indispensabile nel percorso scolastico/universitario;

che, inoltre, proprio la dizione, cstremamente generica, utilizzata dal
legislatore nel decreto citato  (si parla, invero, semplicemente di
“struzione”) =c tibadita nel gia menzionato D.Lvo 9.7.03 n. 2155 consente
di ricondurre la delibera, proprio perché volta a riconoscete uno specifico
beneficio a studenti particolarmente meritevoli - rispetto al quale il criterio
sclettivo della cittadinanza appare, diversamente da quello della residenza,
del tutto immotivato non essendovi aleuna “ragioncvole correlabilita™ (ra
tale condizione positiva di ammissibilita al beneficio ¢ gli altri requisiti

richiesti dal bando - all'ambito di operativita del principio di patita di

" nel quale, all’art. 3, & espressamente sancito che il principio i paritd di trattamento senza
distinziene di razza ed origina etnica & suscettibile di wiela giurisdizionale con specifico
tiferitnento, tra 1'altro, al settore dell” “istruzione™.

.C;
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trattamento e del conseguente divieto di discriminazione operante nel
nostro ordinamento;

titenuto, quanto al rilicvo relativo alla condanna alla pubblicazione
su un quotidiano, che del pari esso vada respinto, osservandosi che proprio
la mlevanza pubblicistica della materia conferisce fondamento alla
statuizione qui censurata,

ritenuta, poi, linsussistenza di motivi apprezzabili, peraltro in alcun
modo specificati da parte reclamante (che si limita 2 formulare doglianze
circa la situazione di bilancio degli enti comunali), che possano condurre
alla revisione della statizione di primo grado in punto quantificazione delle
spese di procedura, statuizione che pate congrua € proporzionata all’attivita
processuale svolta in causa;

ritenuto che, in definitiva, il teclamo vada rigettato con condanna
del reclamante al pagamento delle spese di lite;

P.Q.M.

# RIGETTA il reclamo:;
# CONDANNA i Comune di Chiari al papamento delle spese del
presente procedimento in favore dalle reclamate, che si liquidano in
complessivi euro 3500,00, di cul euro BOO,00 per diritti ed euro 2700,00 per
onorari, oltre accessori di legee;
5i comunichi.

Cosi deciso nella camera di consiglio del 18.2.2010

L. PRESIDENTE
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