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Secondo la previsione contenuta nell’articolo 5 del Decreto Legislativo n.
109/2012 - dal 15 settembre al 15 ottobre 2012, 1 datori di lavoro italiani o cittadini
di uno Stato membro dell’ Unione europea, nonche i datori di lavoro stranier] in
possesso del titolo di soggiomo di lungo perfiodo che, al 9 agosto 2012, occupano
irrcgolarmente, da almeno tre mesi, lavoratori stranieri presenti nel territorio
nazionale in modo ininterrotto, almeno dalla data del 31 dicembre 2011, o
precedentemente, possone procedere alla regolarizzazione dei suddetti soggeti,

attraverso una dichiarazione di emersione. La presenza dovrd exsere attestatada

documentazione proveniente da organismi pubblici.

Con la nota che si riscontra, codesta Amministrazione chiede chiarimenti alla
Serivente in ordine alla tipulogia di documentazione utile ai fini dellattestazione
della presenza del lavoratore straniere sul territorio nazionale alimeno alla data del
3NEA20LL ¢ im buona sostanza, cosa debba intendersi per “organisme pubblico”
legittimato a rilasciare la documentazione rilevante-ai sensi dell’art. S del decreto in

oggetlo.

NelP'interpretazione defla suddetta locuzione non si pud prescindere da due ordini di
constderaziont

1} la peeuliare categoria dei deslinatari della procedura di emersione:

2) in secondo luogo, I'effettiva ratio sottesa alla sceltw del termine “vrganismi

pubblici™

Quanto al primo punto. trattasi in gran parte di soggetti, stranieri, con. posizione di

irregolarita nel lermitorio nazionale, ¢ che pertanto,. difficilmenté possone vantare
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conlatti ¢ (quindi) documentazione rilasciata da un’armministrazione o da un ente

pubblict;

H seconde punto & evidentemnente collegulo al primo.

Orbene, come noto, interpretare una legge e quindi attribuirle un significato vuol dire,

come prima regola, risalire alla volonta di cui.la legge @ espressiope g quindi:

dell’omitiente,. del lepislatore _storico : richiamando il canong interprefativo .

rappresentato dal brocardo latino wbi-lex voluit ‘dixit , non si pud non convenire che
laddove il legislatore avesse voluto Festringere la Lipologi_a della documentazione
logittimante la  richiesta di emersione soltanto @& quella derivante da
un’amministrazione siricro sensu pubblica I'avrebbe fatto.
Pertanto. la ratio sottesa all’adozione del pit ampio  lermine “organismi pubblici” &
proprio quells di includervi anche suggetti, pubblici, privati o municipalizzati
che istituzivnalmente o per delega svolgono una funzione o un'attribuzionc
pubblica o un servizio pubblico.
Ed ecco, quindi, che nella documentazione d¢ qua possono, ad esempio, farsi
rientrare, di diritlo:
- la certificazione medica provenierite da struttura pubblica;
- 1l certificato di iscrizione scolastica dei figli del lavoratore;
- tessere nominative dei merzi pubblici;
- certificazion] provenienti dalle forze pubbliche, quali sanzioni stradali,
amministrative, mulfe di ogni genere, ecc...;
- ttolaritd di schede telefoniche di operator italiani (quali Tim, Vodafone,
Wind, 3, ecc...)..

- centri di accoglienza e\o di ricovero autorizzati o anche refigiosi;
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lrattast, a ben vedere, di documemazione che, puc non provenendo da
un’atuministrazione pubblica, & comunque rilasciata da soggetti che erogano servizi

e\o iﬂfratter;géno relarioni-di carattere lufo sensu pubblici, e cid indipendenteente N

dalla condizione di regolarita dell’utente.

Opinare diversamente signilicherebbe contrastarc la voluntas del legislalore che,
nello scegliere il termine organismo pubblica? ha. inteso indiscutibilmente ed anzi
voiutumente non restringere la catcgora della documentazionc legittimante 4
richiesta de qua sollanio a quellé delle amministrazioni pubbliche, inscrendo cosi la
novella normativa in esame in quel trend di apertura delle maglie del controllo e della
regolarizzazione anche 4 quei soggetti che svolgono, comunque, diligentemente un

Livuro, seppur irregoldrinenic presenti nel territario italiano,
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1l secondo ‘punto da chisrire riguarda la documentazione rilasciata da autorita
pubbliche non nazionali ¢he svolgono ativita istituzionale in Ttalia o nel territorio
Schengen

1) passapario del lavoratore recante il timbro Schengen di aliro Paese, apposto in R
duta antecedente al 31N 21201 1.
2} documentazione rilascisluy da rappresentanve diplomatiche o consolari in Italia, |

sempre in-data antecedentc al 3 1\121201 1,
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La categoria di cul al punto 2 si ritiene possa agevolmente essere ricomprcsa trale
prove documentull rileventi ai sensi del precitato art. S ¢ sl tratla, infatti, di
documentazione proveniente comunque da Autoritd pubbliche, sebbene non
nazionali, rilasciata perd nel territorio nazionale e-cid non pud che far supporre la

presenza del destinatario ncl territorio nazionale:

Quanto alla  pria categoria, si ritiene doverosa und puntualizzazione.

jI passaporto recante il timbro di entrata in “area Schengen” dasolo & in grado di
attestare soltanto la presenza dello stranigro, a quclla data, nel terjzfii‘orio Schenpen,
non anche nel ferritorio naionale,

Perche, quindt, i1 suddetto documento sia idonco a sostenerc I'istanza dl emersionc €
necessario che sia accompagnato anche da una documentdgione che , per

appunto, provi. la presenza dello stranicro gl 31V12\2011, propiio nel territorio

italiano : documentazione che ben  pud ‘egserc _rappreseptata da qualungue

certificazione rilasciatd daun orvanismeo pubblico. neii’:ar.;cczi oné:sopra chiarita.

Si rimane « disposizione per ogni evenluale, ulteriore chiarimento




